PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA

SETOR DE LICITACAO

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PARA
ANALISE DOS RECURSO INTERPOSTOS PELAS LICITANTES MINAS RIO
ENGENHARIA E INCORPORAGOES LTDA-EPP, GEPLAN ENGENHARIA LTDA E
BBC CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA NO PROCESSO
LICITATORIO N° 048/2017— CONCORRENCIA N° 03.002/2017

Aos dezenove (19) dias do més de maio de dois mil e dezessete (2017), as 09:00 horas, na
sala do Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Araxa, situado na Rua Alexandre
Gondim, n° 112, Centro, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo nomeados pela
Portaria n® 2.127 de 1° de julho de 1016, para proceder a analise dos recursos interpostos
pelas licitantes MINAS RIO ENGENHARIA E INCORPORAGCOES LTDA-EPP, GEPLAN
ENGENHARIA LTDA E BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA cujas
sinteses foram apresentadas em peticGes protocolada nos dias 03/05/2017 e 04/05/2017,
respectivamente. Estas licitantes recorreram da decisdo que inabilitou-as a participarem do
Processo Licitatorio n® 048/2017 — Concorréncia n° 03.002/2017, cujo objeto é a contratagéo
de empresa especializada em engenharia civil, incluindo o fornecimento de material e mao
de obra para construcao dos prédios da casa abrigo, casa lar, refeitério e espago saude,
conforme previsto neste edital seus anexos. As recorrentes MINAS RIO ENGENHARIA E
INCORPORAGOES LTDA-EPP, GEPLAN ENGENHARIA LTDA E BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentaram tempestivamente suas RAZOES RECURSAIS
que foram encaminhadas para as recorridas que nao se manifestaram. Presentes 0s
pressupostos de admissibilidade dos recursos foram 0s mesmos recebidos, tendo o
Presidente da CPL atribuido efeito suspensivo ao processo, sobrestando o certame a
deciséo final, passando a analisar os termos do recurso. Visando subsidiar o julgamento do
recurso, o Presidente da CPL solicitou Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio
que de fato, emitiu Parecer que sera levado em consideracdo para analise e julgamento do
mesmo, e que passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo, independentemente de
transcricdo. Antes de entrar no mérito do recurso, é necessério fazer um resumo dos fatos
ocorridos. Conforme se depreende da Ata de Abertura e Julgamento, assinada por todos os
presentes aquele evento compareceram para participar do certame as licitantes GEPLAN
ENGENHARIA LTDA, HZ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, HORIZONTES
EMPREENDIMENTOS LTDA, ENCIL ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, MINAS RIO
ENGENHARIA E INCORPORAGCOES LTDA, CONSTRUTORA QUEIROZ PARREIRA LTDA,
LM5 CONSTRUTORA LTDA-EPP, LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP, SERCON - SERVICE
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, CONSTROlI GOMES LTDA-EPP, PMMX
ENGENHARIA LTDA, QUARTZO ENGENHARIA LTDA, BBC CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, GERMEC CONSTRUGCOES LTDA, e MCM
EMPREENDIMENTOS EIRELI-EPP. Abertos os envelopes com documentos de habilitacao
a Sessao foi suspensa para uma melhor analise da documentagéo apresentada em especial
os atestados de capacidade técnico profissional e técnico operacional, balango patrimonial e
conferéncia dos documentos emitidos via internet, ficando os licitantes intimados para a
sessdo de julgamento da habilitagdo e proposta prevista para o dia 26/04/2017 as
15h00min. No dia 26 de abril as 15h00min a Comissdo Permanente de Licitacdo voltou a
reunir para julgar a habilitagcdo das empresas participantes do referido certame. Nesta data,
o Presidente da CPL abriu a sessdo, com a presenca apenas das licitantes LM5
CONSTRUTORA LTDA-EPP e LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP. O Presidente da CPL
iniciou os trabalhos com a leitura do laudo feito pelos engenheiros Vicente Martins de
Oliveira Junior (CREA n° 21.748/D), Jodo Bosco Frangca (CREA n° 22.269/D), Thiago do
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Carmo Satller (CREA n° 180.129/D), Marco Aurélio Rios (CREA n° 32.413/D) e Jairo do
Espirito Santo Brito Neto (CREA n° 202.413/LP), que analisaram os atestados de
capacidade técnico profissional e técnico operacional apresentados pelas licitantes na
sessdo do dia 19 de abril de 2017. Com base no laudo apresentado pelos engenheiros
acima citados os mesmos concluiram que somente 0s atestados apresentados pelas
licitantes HZ ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, HORIZONTES
EMPREENDIMENTOS LTDA, ENCIL ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA,
CONSTRUTORA QUEIROZ PARREIRA LTDA, LM5 CONSTRUTORA LTDA-EPP, LUMA
ENGENHARIA LTDA-EPP, SERCON - SERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CONSTROlI GOMES LTDA-EPP, QUARTZO ENGENHARIA LTDA, GERMEC
CONSTRUGOES LTDA e MCM EMPREENDIMENTOS EIRELI-EPP, satisfaziam as
exigéncias dos itens 6.4.3. e 6.4.4, alineas do Edital, e ap6s analise dos demais documentos
destas empresas a Comissao Permanente de Licitagdo decidiram habilitd-las. As empresas
GEPLAN ENGENHARIA LTDA, MINAS RIO ENGENHARIA E INCORPORAGCOES LTDA,
BBC CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e PMMX ENGENHARIA LTDA

foram inabilitadas pelos seguintes motivos: | - GEPLAN ENGENHARIA LTDA, né&o
apresentou o atestado de capacidade técnico operacional previsto no item 6.4.4 alinea “c”
do edital (execucdo de piso de concreto intertravado=860m?). Il - MINAS RIO

ENGENHARIA E INCORPORACOES LTDA, deixou de comprovar os atestados de
capacidade técnico profissional previsto no item 6.4.2 alinea “c” do edital (execucéo de piso
de concreto intertravado) e capacidade técnico operacional previsto no item 6.4.4 alinea “c”
do edital (execucéio de piso de concreto intertravado=860m2). Ill - BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, apesar de ter apresentado o0s atestados técnico
operacional previsto no item 6.4.4 alinea “c” do edital (execucdo de piso de concreto
intertravado) os mesmos ndo atende as quantidades exigidas. IV - PMMX ENGENHARIA
LTDA, apesar de ter apresentado os atestados de capacidade técnico profissional previsto
nos itens 6.4.2 ( a) Execucéo de reboco com argamassa; b) Execucéo de alvenaria de tijolo
ceramico furado; ¢) Execucdo de piso de concreto intertravado; d) Execucédo de piso em
concreto) e técnico operacional previsto no item 6.4.4 ( a) Execucdo de reboco com
argamassa: 2300 m?; b) Execucdo de alvenaria de tijolo ceramico furado: 1290 m?; c)
Execucédo de piso de concreto intertravado: 860 m?; d) Execucao de piso em concreto: 500
m?), os mesmo nao atende o exigido no edital, por ter apresentado atestado com
corresponsabilidade técnica coincidente com um dos sécios proprietario da empresa, ou
seja, a empresa emitiu atestado para ela mesma. A empresa PMMX ENGENHARIA LTDA,
ndo apresentou recurso contra a decisdo que a inabilitou no certame. As demais empresas
habilitadas ndo manifestaram intencdo de recurso da decisao proferida pela CPL, tdo pouco
contrarrazoou os recursos apresentados. Tendo em vista a inabilitacdo das empresas acima
citadas os envelopes propostas ndo foram abertos na sessdo e ficaram lacrados e
rubricados como se encontram em poder da Comissdo Permanente de Licitacdo. A Sessao
foi suspensa aguardando possivel apresentacdo e julgamento de recurso da fase de
habilitacdo. O Presidente da CPL intimou os representantes legais das empresas que
tinham o prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da lavratura da Ata de julgamento da
habilitacdo para apresentacdo de razdes de recurso, intimando também os representantes
legais das empresas recorridas que tinham o prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da
interposicao do recurso para apresentagcdo das contrarrazdes, sendo intimados através do
envio de copia da respectiva Ata via e-mail e publicado no site da Prefeitura Municipal de
Araxd/MG. Em 03/05/2017 a licitante GEPLAN ENGENHARIA LTDA, protocolizou o recurso
da decisao que inabilitou-a encaminhando-o para o Presidente da Comiss&o Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Araxd. Em 04/05/2017 as licitantes MINAS RIO



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA

SETOR DE LICITACAO

ENGENHARIA E INCORPORACOES LTDA e BBC CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA protocolizaram o0s recursos da decisdo que inabilitou-as
encaminhando-os para o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Araxa. Os Recursos foram enviados para as empresas participantes do
certame sendo que estas ndo manifestaram intencdo de apresentar suas contrarrazdes aos
recursos apresentados. DAS ALEGACOES NOS RECURSOS. A recorrente GEPLAN
ENGENHARIA LTDA, em apertada sintese, alega no recurso que: | - O mesmo €
tempestivo, uma vez ter sido lavrada a ata de inabilitagdo da RECORRENTE em 26 de abril
de 2017 e que no dia 1 de maio de 2017 foi feriado nacional e, portanto, dia n&o (til, o prazo
final para interposicao de recurso administrativo termina em 04 de maio de 2017,
verificando-se a tempestividade do recurso. |l - Foi inabilitada por ndo apresentar o atestado
de capacidade técnico operacional previsto no item 6.4.4 alinea “c” do edital (execugéo de
piso de concreto intertravado=860m2). Il - Houve equivoco ao inabilitar a recorrente, uma vez
que o documento exigido foi devidamente apresentado, conforme se verifica da Certidao do
CREA n° 004535/97 (certidao fornecida a Geplan Engenharia Ltda pelo CREA e atestado
pela empresa CAEMGE Ltda.), entregue a esta r. Comissdo Permanente junto aos demais
documentos licitatérios em 19/04/2017. Il - Na sesséo publica ocorrida no dia 26 de abril de
2017, o atestado de capacidade técnico operacional previsto no item 6.4.4, alinea “c” do
edital foi desconsiderado, mediante a alegacdo de que o atestado de execucdo de servico
de “recomposicdo de pavimento bloquete”, ndo corresponde a “execucdo de piso de
concreto intertravado” solicitado no edital do Processo Licitatério n® 048/2017 em referéncia.
IV - O Edital em seu Anexo IV - Memorial Descritivo/Especificacdes Técnicas, item 4 -
DESCRICAO GERAL, subitem 4.1 - ESTACIONAMENTO (pagina 88), ao descrever o
servigo a ser realizado no Estacionamento, onde tera a aplicagdo do piso intertravado de
concreto, o fez da seguinte forma: “4.1. ESTACIONAMENTO - Piso intertravado em bloco
pré-moldado (bloquete), assentado sobre base e subleito, arremate de piso em cordéo preé-
moldado boleado h=10cm. (grifo nosso).” V — O Edital definiu o Piso Intertravado de
concreto como “bloquete”, ndo havendo qualquer duvida de que o atestado apresentado
pela RECORRENTE é valido e atende ao requisito 6.4.4., alinea “c” do edital. VI - Em
consulta a doutrina concernente a engenharia, é incontroverso de que pisos intertravados de
concreto sdo género do qual o bloquete é espécie. Neste sentido, em matéria recente
publicada pela revista “Equipe de Obra” da editora Pini, sobre “Bloquete sextavado”, o autor
inicia 0 seu texto com a seguinte afirmacdo: “Um dos formatos de blocos de pisos
intertravados de concreto é o hexagonal, conhecido como bloquete”. Ndo obstante a
conceituacdo doutrinéria sobre o tema, as normas regulamentadoras ABNT NBR 15953 e
ABNT NBR 9.781 também comprovam que o atestado apresentado pela RECORRENTE
esta conforme estabelecido pelo edital. VIl - Reforga, contudo, tal entendimento ndo pode
perseverar, j4 que a norma regulamentadora ABNT NBR 15953, definiu, em seu item 3.9.
Pavimento Intertravado da seguinte forma: “Pavimento flexivel cuja estrutura é composta por
uma camada de base (ou base e sub-base), seguida por uma camada de revestimento
constituida por pecas de concretos sobrepostas em uma camada de assentamento e cujas
juntas entre as pecas sdo preenchidas por matéria de rejuntamento e o intertravamento do
sistema € proporcionado pela contencdo”. Em seguida, definiu, em seu item 3.10.
intertravamento: “Capacidade das pecas de concreto de resistirem a deslocamentos
individuais, sejam eles verticais, horizontais, de rotacao ou giracdo, em relacdo as pegas
adjacentes.” VIl - Cita ainda a norma da ABNT NBR 9.781 que trata das pecas de Concreto
para Pavimentagdo, por sua vez, conceituou Pecas de Concreto: “Componente pré-
moldado, utilizado como material de revestimento em pavimento intertravado”. Adiante, a
norma acima referida, em seus Requisitos Especificos estabeleceu o seguinte: “As pec¢as de
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concreto podem ser produzidas em diversos formatos. Estes formatos s&@o agrupados,
conforme item 5.1.1 a 5.1.4 e ilustrados no anexo D. (...) Tipo Ill: Pecas de concreto com
formatos geométricos caracteristicos como trapézio, hexagonos, trjedros etc., com peso
superior a 4 kg". IX - Que de acordo com a definicdo apresentada pela revista PIVI, que
estabelece que “um dos formatos de blocos de pisos intertravados de concreto é o
hexagonal, conhecido como bloquete” e aplicando-se as normas regulamentadoras acima
transcritas, verifica-se que a “Pavimentagéo bloquete” descrita no atestado apresentado pela
RECORRENTE nada mais é que um “Piso de Concreto Intertravado”, solicitado no Edital. X
- Alega como fundamento do seu pedido o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, verificado no art. 41, caput, da Lei 8.666/1993, que dispde que “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. Xl - Cita, ainda, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
(STJ), onde a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(Lei 8.666/93, art.41) REsp n°® 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006,
DJ de 07.11.2006)". Requer a reforma do julgamento de inabilitacdo para habilita-la pelo
cumprimento das regras exigidas no Edital, especificamente, o item 6.4.4, alinea “c” do
Edital. A recorrente MINAS RIO ENGENHARIA E INCORPORACOES LTDA, em apertada
sintese, alega no recurso que: | — Foi inabilitada com a alegacao de que “deixou de
comprovar os atestados de capacidade técnico profissional previsto no item 6.4.2 alinea “c”
do edital (execucdo de piso de concreto intertravado) e capacidade técnico operacional
previsto no item 6.4.4 alinea “c” do edital (execucdo de piso de concreto
intertravado=860m?)”, fato esse que nega vigéncia ao principio da razoabilidade e estrita
observancia legal, conforme ser4d demonstrado a seguir. Il - O atestado de capacidade
técnica consiste na apresentacdo de documento que tem por objetivo comprovar o
fornecimento de materiais, a prestacdo de servicos ou a execugdo de obras por parte de
uma empresa. Este deve ser pertinente e compativel com o objeto da licitagéo, ou seja, deve
conter caracteristicas, quantidades, prazos e niveis de satisfacdo que demonstrem que o
licitante tem condicbes de executar o objeto licitado. Salienta-se que “pertinente” e
“compativel” ndo significa “igual’, razdo pela qual cabe a Administracdo Publica muito
cuidado no momento da apreciagcdo desses documentos. Ill - O edital solicita como meio de
comprovacao dessa capacidade, além dos documentos societarios e registros na entidade
de classe a apresentacdo de um atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
demonstrando que o técnico em questdo executou obra com caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado, como transcrito: (6.4 - Documentagéo relativa & QUALIFICACAO TECNICA
consistira em: 6.4.2 - Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho
de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria,
acompanhado(s) de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando gue o(s)
Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
profissional devera(ao) comprovar a execugao dos servigos a seguir relacionados, conforme
inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93: a) Execucao de reboco com argamassa; b)
Execucdo de alvenaria de tijolo ceramico furado; c) Execucdo de piso de concreto
intertravado; d) Execucao de piso em concreto. IV - Conforme o rol de demonstragfes que
seguem ao “caput”’ da clausula, nada mais sao do que excesso de exigéncias impostas pelo
administrador que elencou os tipos de acabamento da obra, ultrapassando inclusive, os
limites legais estabelecidos no citado inciso, I, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93, que
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determina que: “Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (....)
8§12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: | -capacitacao técnico-profissional: comprovacédo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos. (grifo nosso) V - Alega, ainda que a exigéncia de tal nivel de
detalhamento, qual seja a comprovacao de realizacdo de certos tipos de acabamento,
estivesse autorizada por lei, o recorrente demonstrou seu cumprimento através do atestado
fornecido pela CODEME, que traz expressamente como objeto a “concretagem de pisos
industriais armado com tela soldada, com lancamento e nivelamento a laser, polimento
mecanizado com acabadoras de superficie duplas e simples... e acabamentos”, ou seja
demonstra de maneira clara a execucdo de acabamentos de uma forma geral, acabamento
este que inclui a execucdo de “piso de concreto intertravado”, portanto o atestado
apresentado atende perfeitamente as exigéncias do edital. V - A comissdo também
inabilitou a recorrente, com fundamento no descumprimento da clausula 6.4.4, qual seja:
“6.4.4 - Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou
certiddo(8es) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
gque a empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto
ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a
execucgao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do § 1° do art. 30, da Lei n®
8.666/93:a) Execucdo de reboco com argamassa: 2300 m2 b) Execucdo de alvenaria de
tijolo ceramico furado: 1290 m2 c) Execugdo de piso de concreto intertravado: 860 m2 d)
Execucgdo de piso em concreto: 500 m (grifo nosso) VI - Mais uma vez a administracdo
extrapola os limites legais, ao colocar exigéncias especificas referentes a acabamento como
condicdo para demonstracdo da capacidade operacional das licitantes, enquanto a lei
estabelece claramente uma limitacdo a tais exigéncias, bastando a comprovagdo de
execucdo de obra ou servico com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado e limitado
as parcelas mais significativas. VIl - O atestado emitido pela CODEME também cumpre as
exigéncias da clausula 6.4.4 “c” (execucédo de piso de concreto intertravado: 860 m2), pelas
mesmas razbes ja apresentadas, quais sejam tratar-se de uma modalidade inerente ao
servico de acabamento de piso industrial, sendo a area construida de 8.205 m2 com seus
acabamentos, ou seja, muito superior ao exigido no edital. Em suma, o atestado
apresentado traz também como objeto os “acabamentos” realizados na obra, ou seja
informa de maneira genérica que todos os acabamentos foram realizados em uma area total
de 8.205 m?, ndo restando qualquer duvida sobre a capacidade técnica e ou operacional da
recorrente e atendendo estritamente as clausulas editalicias e legais, sendo facultado ainda
a esta respeitavel comissdo realizar diligéncias junto ao emissor, visando obter
esclarecimentos sobre o caso em tela, uma vez ser inviavel transcrever todas as fases de
acabamento realizadas em uma obra, tendo o emissor realizado de forma mais abrangente.
VIIl - A Lei n°® 8.666/93, no seu art. 3°, veda que 0s agentes publicos pratiguem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, devendo ser observadas
as exigéncias de qualificacdo técnica, de modo que ndo sejam desarrazoadas e ponto de
frustrar o carater competitivo do certame. Este é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU,
2009b): “As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
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constituem, por si s0, restricao indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacSes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao
objeto licitado. (Grifo nosso) " IX - O art. 30 da Lei n°® 8.666/93 estabelece um rol taxativo
referente a documentacao que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica.
Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de
incidir na vedacdo legal do art. 3° da lei em comento. X - A qualificacdo técnica das
empresas, também chamada de capacidade técnico-operacional, encontra previsao legal na
primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de Licitacdes. Assim, o edital pode prever
somente a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento”. XI A
Corte de Contas editou a Sumula n® 263/2011 que estabelece: “Para a comprovagédo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovacdo da execucado de quantitativos minimos em obras ou servigcos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e
a complexidade do objeto a ser executado” (Grifo nosso). Xl - A experiéncia prévia,
comprovada por meio dos atestados de capacidade técnica, ndo precisa ser idéntica a do
objeto que se pretende licitar, conforme leciona Marcal Justen Filho (2010, p.441): “Em
primeiro lugar, ndo hé cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucdo de obras ou
servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo pode
exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica
que dé respaldo a tanto”. (Grifo nosso). Requer seja dado provimento ao recurso
administrativo e, ato continuo, seja habilitada a empresa recorrente, dando-se o respectivo
prosseguimento no certame. A recorrente BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, em apertada sintese, alega no recurso que: | - A Ata de sessao de julgamento dos
documentos de habilitacdo ocorreu as 15h00min (quinze horas) do dia 26 de abril de 2017
(dois mil e dezessete), portanto, tempestivo o recurso. |l - Direcionamento ilegal - O artigo 3°
da Lei 8666/93 veda aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; Ill - Consta no presente Edital Concorréncia Publica N°
03.002/2017: Il - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO 3.1 - Poderéo participar da
presente licitagdo qualquer empresa ou sociedade estabelecida no Brasil, que esteja
credenciada para execucgdo de obras e servicos equivalentes ao objeto do presente Edital,
desde que ndo infrinjam o art. 9° da Lei n° 8.666/93 e estejam em condi¢des de atender
todas as exigéncias do presente Edital de Concorréncia e, ainda, que: 3.1.1 - ndo estejam
sob faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial, concurso de credores, dissolucao,
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liquidagdo ou suspensas de licitar no ambito da Prefeitura Municipal de Araxa/MG, mesmo
que temporariamente e/ou declarada inidénea por qualquer ente da Administracdo Publica,
ressalvada hipétese de reabilitacdo; 3.1.2. ndo estejam reunidas em consorcio e ndo sejam
controladas, coligadas ou subsidiarias entre si, qualquer que seja a sua forma de
constituicdo, assim entendidas aquelas que tenham diretores, socios ou representantes
legais comuns, ou que utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou humanos em comum,
exceto se demonstrado que nao agem representando interesse econdmico em comum; IV -
Transcreve parte do edital nos seguintes termos: VI - DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO 6.4 - Documentagéo relativa & QUALIFICACAO TECNICA consistira em:
6.4.1 - Prova de Registro e quitacdo da licitante e de seu Responséavel Técnico no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), ou ainda no érgao competente ao da categoria, da regido da sede da empresa,
bem como documento que comprove o vinculo deste com a empresa; OBSERVACAO: No
caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos na
entidade profissional competente do Estado de Minas Gerais, deverao ser providenciados os
respectivos vistos deste 6rgéo regional por ocasido da assinatura do contrato. 6.4.1.1 - A
comprovacdo de que o responsavel técnico pertence ao quadro permanente da empresa
deve ser feito da seguinte forma: 6.4.1.2 - Apresentacdo do contrato social, quando o
responsavel técnico pertencer ao quadro societario da empresa; 6.4.1.3 - Apresentacao de
copia da CTPS do responséavel técnico com a devida anotacao de emprego na licitante, ou
outro documento trabalhista legalmente reconhecido que comprove 0 emprego na licitante;
6.4.1.4 - Apresentacdo do Contrato de natureza privada, que comprove o vinculo entre o
responsavel técnico e a licitantes. 6.4.2 - Comprovacgéo de capacidade técnico-profissional,
por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente
ao da categoria, acompanhado(s) de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando
que o(s) Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
profissional devera(ao) comprovar a execugao dos servigos a seguir relacionados, conforme
inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n°® 8.666/93: a) Execu¢éo de reboco com argamassa; b)
Execucdo de alvenaria de tijolo ceramico furado; c) Execucdo de piso de concreto
intertravado; d) Execug¢do de piso em concreto. 6.4.4 - Comprovagdo de capacidade
técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(des) fornecida(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a execugdo dos servicos a seguir
relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n® 8.666/93: a) Execucado de
reboco com argamassa: 2300 m2 b) Execucao de alvenaria de tijolo ceramico furado: 1290
m2 c) Execucdo de piso de concreto intertravado: 860 m2 d) Execugcdo de piso em
concreto: 500 m2 6.4.5 - A(s) certiddo(des) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(ao)
conter as seguintes informagdes bésicas: 6.4.5.1 - Nome do contratado e do contratante;
6.4.5.2 - Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servi¢o); 6.4.5.3 -
Localizagcé@o do servico; 6.4.5.4 - Servigos executados (discriminagdo e quantidades). 6.4.6
- O(s) atestado(s) ou certiddo(6es) que ndo atender(em) a todas as caracteristicas citadas
nas condi¢cdes acima, ndo serdo considerados pela Comissao de Licitagdo. V - Tais
exigéncias, da forma disposta no edital, é ilegal, eis que viola o art. 30, da Lei 8.666/93,
verbis: Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a: | - registro ou
inscricdo na entidade profissional competente; |l - comprovacdo de aptiddo para
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desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; Ill - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo; IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. § 12 A comprovacido de aptiddo
referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: | - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos méximos. VI - Entdo a digna Comissdo Permante de Licitacdo resolve inabilitar a
recorrente nos seguintes termos: “O processo foi enviado para o Setor de Engenharia sendo
que os Engenheiros Vicente Martins de Oliveira Junior (CREA n° 21.748/D), Jodo Bosco
Franca (CREA n° 22.269/D), Thiago do Carmo Satller (CREA n° 180.129/D), Marco Aurélio
Rios (CREA n° 32.413/D) e Jairo do Espirito Santo Brito Neto (CREA n° 202.413/LP)
analisaram os referidos atestados elaborando relatério cuja cOpia segue anexa a esta Ata e
que fica fazendo parte integrante dela para todos os efeitos legais independentemente de
transcricdo”  “...inabiltar as seguintes empresas: BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., pelo seguinte motivo: Apesar de ter apresentado o0s
atestados técnico operacional previsto no item 6.4.4 alinea “c” do edital (execugéo de piso
de concreto intertravado) os mesmos ndo atende as quantidades exigidas...”. VIl - O objeto
da licitagdo deixa claro que as atividades principais sdo os servicos para consecugédo das
obras para construgdo dos prédios da casa abrigo, casa lar, refeitério e espago saude. Ou
seja a execugdo de piso de concreto intertravado € servico complementar e de menor
importancia no referido certame. VIII — A solicitagdo de comprovacédo de atestado sO se deu
porque no item ao qual se encontra na planilha seu valor total € superior individualmente em
relacdo a outros. Servigo este que se encontra somente em um item da planilha, enquanto
outros como, por exemplo, forma, ferragem, concreto, dentre outros se repetem em varios
itens da planilha. IX - A soma de cada item que se repete, em sua totalidade é mais
significativo que o item que se refere a piso de concreto intertravado. Ndo obstante o maior
valor do piso de concreto intertravado sdo os blocos que sao fornecidos por empresas
especializadas na produgdo dos mesmos. X - Vejamos o preco de planilha: Item 11.1.2 -
OBR-VIA- 217 - PISO DE CONCRETO PRE- MOLDADO INTERTRAVADO E =8 CM - FCK
= 35 MPA, INCLUINDO FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS,
COLCHAO DE ASSENTAMENTO E = 6 CM Quantidade: 1.724,25 m2 Prego Unitario: 55,56
Preco Unitario com BDI: 71,74 Prego Total com BDI: 123.697,70 X| - Cotac¢des de piso
intertravado (em anexo).Fornecedor local. Van Mar Pré-moldados e materiais de Construcao
Ltda. Valor: R$ 44,00/m2 WM Materiais de Construgdo: Valor: R$ 39,00/m2 Retirando o valor
do piso( menor valor: R$ 39,00/m?); restam R$ 16,56/m2 para execugdo do restante dos
servigos. Aplicado o BDI é igual a R$ 21,38/m2 Totalizando R$ 36.864,47 Observamos que
se tiramos o valor do fornecimento dos blocos de concreto intertaravado, o valor do item
passa a ter um valor bastante inferior e, de menor relevancia ainda, no contexto geral da
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obra. XIl - O que dizem alguns fabricantes e fornecedores de bloco de concreto para piso
intertravado 1-http://www.tea.com.br/wp-
content/uploads/2011/05/Manual_ Tecnlco Pisos_2010.pdf. O MANUAL TECNICO DE PISO
INTERTRAVADO DE CONCRETO das T&A Blocos e pisos na pagina n° 7. (cOpia até a
pagina 7 anexa) XIll - Vantagens no Processo de Fabricagao: Fabricacao industrializada em
série através de processos mecanicos e autométicos, garantindo um baixo custo,
uniformidade e uma qualidade elevada; Consomem menos energia no processo de
fabricacéo, principalmente se comparados aos pavimentos asfalticos. XIV - Vantagens no
Processo Construtivo e Estocagem: N&o exige equipamentos especiais nem uma méao-de-
obra especializada, devido a enorme facilidade em seu assentamento; As pecas que
compdem o pavimento chegam em paletes de madeira prontas para aplicacdo, sem
necessidade do emprego de processos térmicos ou quimicos, como no caso da
pavimentacdo com asfalto, nem necessitam de concretagem no local como 0 pavimento
rigido de concreto; A estocagem dos pisos pode ser feita por um longo periodo de tempo,
inclusive quando expostos as intempéries. XV - Passo-a-passo do assentamento do
pavimento intertravado em curso ministrado na Maski. O piso intertravado (PAVER) esta
presente no mercado brasileiro em grande intensidade devido aos notaveis beneficios que
ele proporciona em sua utilizacdo, dentre eles: facilidade de assentamento; melhor
permeabilidade e conforto térmico em relacdo ao asfalto; possibilidade de remocgédo e
posterior re-assentamento (exemplo: necessidade de realizar eventuais servicos de
tubulagdes); além de cores variadas, que possibilitam demarca¢des de usos distintos e um
design atraente. XVI - O PAVER é um produto que atende a necessidade da maior parte dos
transeuntes, pois possibilita a correcao de desniveis entre um passeio e outro com grande
eficiéncia, é antiderrapante e possui linhas especiais que auxiliam na locomocdo dos
portadores de deficiéncia visual. No entanto, para que o produto atenda essas vantagens
que ele oferece, alguns critérios devem ser adotados. Em primeiro lugar, vocé deve
conhecer a procedéncia do paver a ser adquirido. O fabricante segue as normas técnicas
brasileiras e prima pela qualidade de seus produtos? (Se vocé deseja saber como fazer os
testes para saber a qualidade deste produto, veja este link.) Adquiriu um produto de
qualidade? Otimo, agora é hora de verificar as condigdes do solo a ser assentado o paver.
Recomendamos que seja feito um projeto de pavimentacdo em obras de grande porte, onde
um engenheiro responséavel ira avaliar as condic6es do solo encontrado através de
sondagens e em seguida, poderd determinar em projeto se é necesséario fazer um
reforco na sub-base, pois tdo essencial gquanto a resisténcia do paver é a resisténcia
da base para assentamento do produto. Lembrando que em 2011 foi publicada a norma
NBR 15953 - Pavimento intertravado com pegas de concreto - Execucao, que estabelece os
requisitos para a execucao do pavimento. http://www.hzen.ind.br/h-zen-solucoes-industriais/
A H-Zen Solucbes  Industriais, € uma empresa especializada em solucdes
automatizadas com foco no ramo de construcao civil. Empresa nacional, fundada em 2008,
hoje é referéncia na area, fabricando equipamentos altamente qualificados para a producao
de blocos e Piso Intertravado (pavers) de concreto. Fica localizada no municipio
de Brusque, sul do Brasil, e tem como um dos objetivos o constante desenvolvimento, que
abrange desde a ampliacdo das estruturas fisicas, até o atendimento e relagdo com os
clientes e ja consolidados parceiro. XVII - FACILIDADE NA INSTALACAO - O piso
intertravado pode ser faciimente instalado no solo, sem necessidade de conhecimento
especifico. Camadas de areia devem ser dispostas na area, para posteriormente serem
calcadas pelas pecas pré-moldadas. O que faz a diferenga, neste caso, ndo € a fixagédo
através de insumos como o cimento, mas o intertravamento feito pelos pavers de concreto,
que se emperram e formam um grande quebra cabe¢ca. Como podemos ver 0s proprios
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fabricantes caracterizam o assentamento dos blocos de concreto intertravado como um
servico de facil execucdo sem necessidade de conhecimento especifico, nem mé&o de obra
especializada. Alguns citam a necessidade de uma sub-base , base que suportem as cargas
atuantes. XVIIl - A BBC Constru¢des e Empreendimentos Ltda., apresentou atestados de
servicos de execucao de sub-base e base em quantidades infinitamente maiores as exigidas
no edital, pois para se executar 0 assentamento dos blocos de concreto para execugdo do
piso _intertravado é necessério que se tenha executado os servicos de sub-base e base
anteriomente. O que foi ignorado e desconsiderado totalmente pela Comissdo de Licitacao.
XIX - Diz o Art. 30 da lei 8666 de 1993 : A documentacdo relativa a qualificagédo técnica
limitar-se-a a: IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. § 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: § 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigcos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior. 8 4° Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovacédo de
aptidado, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado. § 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo. XX - A Comisséo
Permante de Licitacdo ndo se ateve a cumprir 0 que reza no art 30 da lei 8666,
principalmente no gque se refere: |- capacitagcdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas
ou prazos maximos; Como ja demonstrado anteriormente os servicos de: PISO DE
CONCRETO PRE- MOLDADO INTERTRAVADO E = 8 CM - FCK = 35 MPA, INCLUINDO
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS, COLCHAO DE
ASSENTAMENTO E =6 CM, ndo é o de parcela mais relevante. XXI A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA exigida no edital e atendida pela empresa, garantird a
execucdo dos servigos. § 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. XXII - Para se ter um norteador numérico, pode-se citar
a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50%
do objeto. Essa regra, contudo, ndo é absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no
caso concreto. Destaca-se 0 seguinte julgado (BRASIL, TCU, 2013c): “Constitui
irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverd@o estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30
da Lei 8.666/93". XXIIl - Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a
do objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441): “Em
primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA

SETOR DE LICITACAO

passado obra ou servigco exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de obras ou
servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo pode
exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica
que dé respaldo a tanto”. XXIV - A empresa BBC Constru¢cdes e Empreendimentos Ltda
apresentou alguns atestados (CAT 142160003788 -382,79m?2 e CAT 002.258/10-320,00m?)
copias anexas, que contém o servico de execucdo de piso intertravado de concreto,
somados chegam a - 702,79m2. Significando 82-% da quantidade solicitada e a 40,76% do
total a ser executado na obra. XXV - Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de
procedimento licitatério, de comprovacao de capacidade técnico-operacional em percentual
minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverao estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langcamento do respectivo edital, ou no préprio edital e
seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do §
1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93". N&o encontra no edital nenhuma
justificativa logica, técnica ou cientifica, para dar respaldo a exigéncia editalicia no istem
6.4.4 letra c) Execucgdo de piso de concreto intertravado: 860 m2, que significa 49,88% da
quantidade do item na planilha(1724,25m?) para a comprovagéo da Qualificagdo Técnica.
XXVI - Como ja& demonstrado anteriormente os servicos de piso intertravado de concreto
ndo é um dos itens mais relevantes da obra. Até mesmo porque nem consta no objeto da
mesma. A empresa apresentou atestados em quantidade muito superiores aos solicitados
de servicos que atendem ao § 3° acima transcrito, servicos de complexidade tecnolégica e
operacional superior, como os proprios fabricantes atestam. O MANUAL TECNICO DE PISO
INTERTRAVADO DE CONCRETO das T&A Blocos e pisos na pagina n° 7. (cOpia até a
pagina 7 anexa). Vantagens no Processo de Fabricacdo: As pegcas que compdem o
pavimento chegam em paletes de madeira prontas para aplicacdo, sem necessidade do
emprego de processos térmicos ou quimicos, como no caso da pavimentacao com asfalto,
nem necessitam de concretagem no local como o pavimento rigido de concreto; XXVII -
Atestados de pisos de concreto polidos com utilizagdo de telas podem ser comprovados nos
atestados, CAT n°002.258/410, CAT n°1420160003879, CAT n 003.669/06 (cOpias anexas).
Pisos de granitina, que demandam maéao de obra especializada, pode ser comprovado no
atestado CAT n°142160003788 (cOpia anexa).Atestados de execucdo de base e sub-base.
CAT n° 1420150008311 (copia anexa). Copias dos atestados devidamente autenticados pela
Prefeitura Municipal de Araxa, acima citados e sua cOpias estdo aqui em anexo, foram
apresentados junto com a documentagéo de Habilitagao. XXVIII - Além dos itens especificos
solicitados pela administracdo, apresentados nos atestados, os mesmos ddo a Comissédo
Permanente de Licitagdo, a seguranca e a real capacidade técnica da Empresa para
executar a obra, objeto do presente certame. Diga se de passagem, que foi frontalmente
desprezados pela mesma, todos seus atestados de seu acervo técnico apresentados. XXIX
- O que se pode perceber é que a Comissao Permanente de Licitacdo ndo fez uma analise
técnica baseada nos parametros da legislacdo. Se deteve simplesmente & analise do texto e
dos nimeros sem se preocupar com 0 que preconiza a legislagdo e nem ponderar nas
claras e efetivas demonstracfes que os atestados lhes trazem a luz de uma andlise
imparcial e isenta. Esperava-se que se estabeleceria a razoabilidade do estrito cumprimento
ao que estabelece a O artigo 3° da Lei 8666/93 no julgamento pela Comisséo de Licitacao
na reunido de abertura e analise do envelope de Habilitacdo. Desta forma, ndo é permitido
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disfarcar a restricdo a competitividade mediante ao julgamento das exigéncias para a
execucdo da obra, para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da
licitagdo. XXX - Para que a Lei 8.666/93 seja integralmente obedecida, para que o objeto
licitado possa se tornar mais acessivel e mais competitivo, € imprescindivel a Habilitacdo da
empresa BBC Construcdes e Empreendimentos Ltda. Requer seja dado provimento ao
presente recurso para que seja alterada a analise e julgamento da Comissdo Permanente
de Licitagdo, Habilitando a recorrente, em consonancia com a Lei 8.666/93. ESTE E O
RELATORIO COM O RESUMO DOS FATOS. A Comissdo Permanente de Licitagédo passa
a julgar os recursos e para tanto levara em consideracdo o Parecer Juridico de lavra da
Procuradoria Geral do Municipio. Os recursos s@o tempestivos uma vez que protocolados no
prazo legal. Passaremos a andlise do recurso interposto pela licitante GEPLAN
ENGENHARIA LTDA. Alega esta recorrida que foi inabilitada por ndo apresentar o atestado
de capacidade técnico operacional previsto no item 6.4.4 alinea “c” do edital (execugéo de
piso de concreto intertravado=860m?). Que a CPL equivocou-se ao inabilitad-la uma vez que
o documento exigido foi devidamente apresentado, conforme se verifica da Certiddo do
CREA n° 004535/97 (certiddo fornecida a Geplan Engenharia Ltda. pelo CREA e atestado
pela empresa CAEMGE Ltda.), entregue a esta r. Comissdo Permanente junto aos demais
documentos licitatérios em 19/04/2017. Que durante a sessdo publica de licitagao ocorrida
no dia 26 de abril de 2017, o atestado de capacidade técnico operacional previsto no item
6.4.4, alinea “c” do edital foi desconsiderado, mediante a alegacdo de que a certiddo da
RECORRENTE em que hd o atestado de execucdo de servico de “recomposicdo de
pavimento bloquete”, ndo corresponde a “execucdo de piso de concreto intertravado”
solicitado no edital do Processo Licitatorio n® 048/2017 em referéncia. Que tal justificativa
ndo procede, uma vez que o Edital, em seu Anexo IV - Memorial Descritivo/Especificacdes
Técnicas, item 4 - DESCRICAO GERAL, subitem 4.1 - ESTACIONAMENTO (péagina 88), ao
descrever o servico a ser realizado no Estacionamento, onde tera a aplicagdo do piso
intertravado de concreto, o fez da seguinte forma: “4.1. ESTACIONAMENTO - Piso
intertravado em bloco pré-moldado (bloquete), assentado sobre base e subleito, arremate de
piso em corddo pré-moldado boleado h=10cm. (grifo nosso).” Que o proprio edital do
processo licitatério definiu o Piso Intertravado de concreto como “bloquete”, ndo havendo
qualquer duvida de que o atestado apresentado pela RECORRENTE é valido e atende ao
requisito 6.4.4., alinea “c” do edital. Que segundo a doutrina concernente a engenharia, é
incontroverso de que pisos intertravados de concreto sdo género do qual o bloquete é
espécie. Neste sentido, em matéria recente publicada pela revista “Equipe de Obra” da
editora Pini, sobre “Bloquete sextavado”, o autor inicia o seu texto com a seguinte afirmacao:
“Um dos formatos de blocos de pisos intertravados de concreto é o hexagonal, conhecido
como bloquete”. Ndo obstante a conceituacdo doutrinaria sobre o tema, as normas
regulamentadoras ABNT NBR 15953 e ABNT NBR 9.781 também comprovam que o
atestado apresentado pela RECORRENTE esta conforme estabelecido pelo edital. Razdo
ndo assiste a recorrente, sendo vejamos: O municipio de Araxd/MG, publicou Edital de
licitagdo na modalidade Concorréncia que recebeu o n® 03.002/2017 - Processo Licitatério n°
048/2017 destinado a contratacao de empresa especializada em engenharia civil, incluindo
o fornecimento de material e m&o de obra para construcao dos prédios da casa abrigo, casa
lar, refeitério e espaco saude, onde definiu critérios para participacdo, dentre eles os
documentos necessérios a habilitacao das empresas interessadas no qual transcrevemos o
item objeto desse recurso conforme segue: 6.4.2 - Comprovagédo de capacidade técnico-
profissional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade
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profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de Certidao(des) de Acervo
Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s)
com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a execugdo dos servicos a seguir
relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93: a) Execucéo de
reboco com argamassa; b) Execugdo de alvenaria de tijolo ceramico furado; c) Execucgao
de piso de concreto intertravado; d) Execugéo de piso em concreto. 6.4.4 - Comprovacao
de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(8es) fornecida(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou
obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s)
atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(ao) comprovar a execucdo dos
servigos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93: a)
Execucgédo de reboco com argamassa: 2300 m2 b) Execucao de alvenaria de tijolo ceramico
furado: 1290 m2 c) Execuc¢ao de piso de concreto intertravado: 860 m2 d) Execugéo de
piso em concreto: 500 m2. Para julgamento do recurso foi solicitado do Setor de Obras um
parecer sobre as alega¢fes das recorrentes que sera levado em consideracao, tendo este
Setor elaborado Laudo Técnico que segue em anexo. Segundo o Laudo Técnico quanto a
Geplan Engenharia Ltda apresentou documentos que comprova ao solicitado neste item,
6.4.2 (comprovacao de capacidade técnico - profissional), porém ndo apresentou
comprovagéo total ao solicitado no tem 6.4.4 (Comprovagéo de capacidade técnico-
operacional) alinea “c” execuc¢do de piso de concreto intertravado. No atestado
apresentado que é de execucao de piso em concreto polimétrico. Este € semelhante ao piso
solicitado na alinea “c”, mas a area de piso apresentada atingiu somente em
aproximadamente a 78 m2, enquanto pedimos a comprovagéo da execuc¢ao de 860 m?,
ndo atingiu a é&rea solicitada “ndo atende ao edital”. Assim, os Engenheiros da
Administracdo entenderam que de fato a recorrente tem razdo sendo que o atestado
referente a Certiddo do CREA n° 004535/97 (certiddo fornecida a Geplan Engenharia Ltda.
pelo CREA e atestado pela empresa CAEMGE Ltda.), que contém execugdo de
Recomposi¢éo de pavimento poliédrico e Recomposi¢do de passeio bloquete é semelhante
a execucdo de piso de concreto intertravado solicitado no item 6.4.4. do edital. Porém o
edital pede a comprovacédo da execugcdo de 860m2 de piso de concreto intertravado e a
recorrente comprovou no referido Atestado a Recomposi¢do de pavimento poliédrico de
400,00 unidades e de Recomposi¢cédo de passeio bloquete de 100,00 unidades. Ao converter
estes quantitativos de unidade para metros quadrados a &rea de piso apresentada pela
recorrente atingiu aproximadamente 78m2 quando o edital exigiu a comprovagdo de
execucdo de 860m2. A recorrente GEPLAN ENGENHARIA LTDA descumpriu norma
expressa do edital, pois apresentou quantitativo de execucdo de servicos de piso de
concreto intertravado ndo compativel com o solicitado no item 6.4.4. do edital, devendo
mesmo ser inabilitada. Entendo que a recorrida deve mesmo ser inabilitada em obediéncia
ao Principio da Vinculagdo ao Instumento Convocatoério previsto no art. 41, caput, da Lei n®
8.666/93, que tem a seguinte redacdo: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas em condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. A Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
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no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes constantes
do edital ou instrumento congénere. Assim, por néo ter a recorrida GEPLAN ENGENHARIA
LTDA apresentado a comprovacdo dos servicos de execucdo de piso de concreto
intertravado na quantidade de 860m2 e sim de 78m2 a sua documentacdo esta em
desacordo com as disposicées do edital e deve ser inabilitada (item 6.9.5.) devendo ser
negado provimento ao recurso para manter a decisdo da CPL que inabilitou esta licitante.
Passaremos a analise do recurso interposto pela licitante MINAS RIO ENGENHARIA E
INCORPORACOES LTDA. Alega a licitante que foi inabilitada porque “deixou de comprovar
os atestados de capacidade técnico profissional previsto no item 6.4.2 alinea “c” do edital
(execucao de piso de concreto intertravado) e capacidade técnico operacional previsto no
item 6.4.4 alinea “c” do edital (execucao de piso de concreto intertravado=860m32)”, fato esse
que nega vigéncia ao principio da razoabilidade e estrita observancia legal, conforme sera
demonstrado a seguir. Que o atestado de capacidade técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, ou seja, deve conter caracteristicas, quantidades,
prazos e niveis de satisfagdo que demonstrem que o licitante tem condi¢des de executar o
objeto licitado. Salienta-se que “pertinente” e “compativel’ ndo significa “igual’, razdo pela
qual cabe a Administragdo Publica muito cuidado no momento da apreciacao desses
documentos. Alega que, as exigéncias previstas nesses itens, nada mais sdo do que
excesso de exigéncias impostas pelo administrador que elencou os tipos de acabamento da
obra, ultrapassando inclusive, os limites legais estabelecidos no citado inciso, I, do § 1° do
art. 30, da Lei n°® 8.666/93. Alega, ainda que a exigéncia de tal nivel de detalhamento, qual
seja a comprovacao de realizacdo de certos tipos de acabamento, estivesse autorizada por
lei, o recorrente demonstrou seu cumprimento através do atestado fornecido pela CODEME,
que traz expressamente como objeto a “concretagem de pisos industriais armado com tela
soldada, com lancamento e nivelamento a laser, polimento mecanizado com acabadoras de
superficie duplas e simples... e acabamentos”, ou seja demonstra de maneira clara a
execucdo de acabamentos de uma forma geral, acabamento este que inclui a execucédo de
“piso de concreto intertravado”, portanto o atestado apresentado atende perfeitamente as
exigéncias do edital. Que uma vez a administracdo extrapola os limites legais, ao colocar
exigéncias especificas referentes a acabamento como condicdo para demonstracdo da
capacidade operacional das licitantes, enquanto a lei estabelece claramente uma limitagéo a
tais exigéncias, bastando a comprovacdo de execucdo de obra ou servico com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado e limitado as parcelas mais significativas.
Reafirma que o atestado emitido pela CODEME e apresenta no certame também cumpre as
exigéncias da clausula 6.4.4 “c” (execucédo de piso de concreto intertravado: 860 m2), pelas
mesmas razbes ja apresentadas, quais sejam tratar-se de uma modalidade inerente ao
servico de acabamento de piso industrial, sendo a &rea construida de 8.205 m2? com seus
acabamentos, ou seja, muito superior ao exigido no edital. Em suma, o atestado
apresentado traz também como objeto os “acabamentos” realizados na obra, ou seja
informa de maneira genérica que todos os acabamentos foram realizados em uma area total
de 8.205 m?, ndo restando qualquer duvida sobre a capacidade técnica e ou operacional da
recorrente e atendendo estritamente as clausulas editalicias e legais, sendo facultado ainda
a esta respeitavel comissdo realizar diligéncias junto ao emissor, visando obter
esclarecimentos sobre o caso em tela, uma vez ser invidvel transcrever todas as fases de
acabamento realizadas em uma obra, tendo o emissor realizado de forma mais abrangente.
Analisando o recurso da Recorrente MINAS RIO ENGENHARIA E INCORPORACOES
LTDA, ndo deve ser provido ja que ela também ndo tem razdo no que alega, sendo
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vejamos: O municipio de Araxa/MG, publicou Edital de licitagdo na modalidade Concorréncia
que recebeu o n° 03.002/2017 - Processo Licitatério n® 048/2017 destinado a contratagdo de
empresa especializada em engenharia civil, incluindo o fornecimento de material e méo de
obra para construgéo dos prédios da casa abrigo, casa lar, refeitorio e espago saude, onde
definiu critérios para participacédo, dentre eles os documentos necessarios a habilitagdo das
empresas interessadas no qual transcrevemos o item objeto desse recurso conforme segue:
6.4.2 - Comprovacgéo de capacidade técnico-profissional, por meio de atestado(s) emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s)
de Certiddo(bes) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is)
Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto
ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(ao) comprovar a
execucgao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n®
8.666/93: a) Execucdo de reboco com argamassa; b) Execucdo de alvenaria de tijolo
ceramico furado; c) Execuc¢ao de piso de concreto intertravado; d) Execugéo de piso em
concreto. 6.4.4 - Comprovagdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s)
ou certidao(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto
ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a
execucgao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n®
8.666/93: a) Execucdo de reboco com argamassa: 2300 m?2 b) Execucado de alvenaria de
tijolo cerdmico furado: 1290 m2 c) Execucgao de piso de concreto intertravado: 860 m2 d)
Execucdo de piso em concreto: 500 m?2 Para julgamento do recurso foi solicitado do Setor de
Obras um parecer sobre as alegacdes das recorrentes que sera levado em consideragéo,
tendo este Setor elaborado Laudo Técnico que segue em anexo. Segundo o Laudo Técnico
quanto a MINAS RIOS ENGENHARIA E INCORPORAGCOES LTDA - EPP, ndo apresentou
documentos que comprovam ao solicitado neste item, 6.4.2 (comprovacéo de capacidade
técnico - profissional) alinea “c” execuc¢éo de piso de concreto intertravado e também
ndo apresentou documentos que comprova ao solicitado no item 6.4.4 (Comprovagéo de

capacidade técnico-operacional) alinea “c” execucdo de piso de concreto
intertravado. No atestado apresentado, consta piso industrial armado com tela soldada,
com langcamento e nivelamento a laser, polimento mecanizado com acabadoras de
superficies, duplas e simples, acabamento em pintura epéxi.... A comprovacao de execugéo
de piso solicitado é “ piso de concreto intertravado”. “PISO DE CONCRETO PRE-
MOLDADO INTERTRAVADO E=8 CM - FCK=35 MPA, INCLUINDO FORNECIMENTO E
TRANSPORTE DE TODOS OSMATERIAIS E= 6CM”; esta discri¢do é do item 11.1.2(AREA
EXTERNA) da planilha orcamentaria. Os pisos intertravados, por serem assentados
sobre p6 de pedra ou areia, permitem a passagem da agua da chuva, néo
impermeabilizando o solo e contribuindo para o controle das enchentes. Este fator o
torna um produto ecologicamente correto” Portanto a empresa MINAS RIOS
ENGENHARIA E INCORPORACOES LTDA - EPP: “N&o atende ao edital”. Assim, os
Engenheiros da Administracdo entenderam que o atestado de que fala a recorrente
fornecido pela CODEME, que consta a execugdo de piso industrial armado com tela
soldada, com langamento e nivelamento a laser, polimento mecanizado com acabadoras de
superficies, duplas e simples, acabamento em pintura epdxi ndo € similar ao exigido no item
6.4.4. letra “g” que é a execucdo piso de concreto intertravado. E bem verdade que a lei
de licitagdo exige no atestado de capacidade técnica execucdo de servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado e limitado as parcelas mais significativas.
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Ocorre, porém que o atestado demonstra execucdo de “concretagem de pisos industriais
armado com tela soldada, com lancamento e nivelamento a laser, polimento mecanizado
com acabadoras de superficie duplas e simples... e acabamentos”, sendo que o que o edital
exige € execucdo de piso de concreto intertrado ndo sendo estes servicos similares ou
semelhantes. A recorrente MINAS RIOS ENGENHARIA E INCORPORAGOES LTDA - EPP
descumpriu norma expressa do edital, pois ndo apresentou comprovacdo nem através de
atestado similar de execuc¢éo de servigos de piso de concreto intertravado, devendo mesmo
ser inabilitada. Entendo que a recorrida deve mesmo ser inabilitada em obediéncia ao
Principio da Vinculagdo ao Instumento Convocatério previsto no art. 41, caput, da Lei n°®
8.666/93, que tem a seguinte redacgdo: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas em condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢gdes previamente estabelecidas no edital. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracao, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento. O
descumprimento a qualquer regra do edital deveréa ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. A Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes
do edital ou instrumento congénere. Alega também que as exigéncias previstas nesses
itens, nada mais sdo do que excesso de exigéncias impostas pelo administrador que
elencou os tipos de acabamento da obra, ultrapassando inclusive, os limites legais
estabelecidos no citado inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n°® 8.666/93. Tal alegacdo ndo
prospera. Os atestados ndo sédo exigéncia formal, desnecessaria, excessiva ou inadequada,
e nem constitui em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo da
recorrente ou de qualquer outra empresa na licitagdo, mas, € como referido, uma exigéncia
legal prevista no art. 30 da Lei de Licitacdo, atende ao interesse publico e é compativel com
um minimo de seguranca dada ao Municipio de Araxad de que a empresa vencedora do
certame ndo vai executar mal o contrato ou vai trazer sérios prejuizos aos interesses da
Administracdo Publica ou dos municipes. O objeto licitado e sua execu¢do demandardo do
vencedor do certame o desempenho de atividades que pressup8e dominio de determinados
tipos de habilidade ou de certas tecnologias ou técnicas especificas; fazendo-se necessarios
altos investimentos financeiros, aquisicdo, posse, disponibilidade e manuseio de
equipamentos e maquinarios apropriados, sendo imprescindivel a existéncia e participacao
de pessoal altamente especializado e qualificado, sendo necesséria a comprovacao de
experiéncia anterior na execucdo de prestacfes semelhantes, e com caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, Il da lei n°® 8.666/93), pena de
prejuizo e lesdo grave aos interesses do Municipio de Araxa. A doutrina e jurisprudéncia tém
apresentado entendimento de que € possivel, sim, ser exigido quantitativo minimo para
atestados de capacitacéo técnica operacional; mais ainda, pode-se também apresentar
exigéncias relativas a locais especificos e prazos maximos, sempre que se identificar que
estas informagdes sao essenciais a seguranca de execuc¢do satisfatéria da prestacdo objeto
da futura contratacao, de modo a resguardar os interesses da Administracdo Publica. Neste
sentido, alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido: “Portanto, parece nao haver
davida de que é possivel o estabelecimento de quantitativos minimos para se aferir a
capacitacdo técnico-operacional do licitante, sendo determinante na definicao da
grandeza adequada o atendimento do interesse publico, o que, conforme j& dito, pressupbe
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avaliacdo que ndo possui garantia de objetividade plena, como séi acontecer com 0s atos
exercidos com certo grau de discricionariedade” (Acérdao n° 421/2007, Plenério, rel. Min.
Valmir Campelo). (negritamos) “E vélida a exigéncia de quantitativos minimos a propdsito
da experiéncia anterior, desde que o0 aspecto quantitativo seja exigéncia essencial a
identificacao do objeto licitado.” (Acérddo n° 2.993/2006. 22 C., rel. Min. Benjamin Zymler).
(negritamos) “Habilitagdo. Qualificacdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitagao técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode
ser garantida com a exigéncia de atestados de capacita¢do técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564). (negritamos)
Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica também tem decidido no sentido de que a
"exigéncia, no edital, de comprovacao de capacitacao técnico-operacional, ndo fere o
carater de competicdo do certame licitatério” (REsp n. 155.861/SP-12 Turma).
Invocamos a exegese de Marcal Justen Filho, que diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela: “O dispositivo ndo significa, porém, vedacgéo a clausulas restritivas da participagdo. Ndo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecesséria ou
inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necesséaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade n&o reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitag&o.
Alids, essa interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (..o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’)”.Um pouco mais adiante diz: “O ato convocatorio
tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢cdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular
devera assumir” E, por fim, conclui: “A Lei reprime a reducdo da competitividade do certame
derivada de exigéncias desnecessérias ou abusivas.” (cf. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, p. 311). Destarte, negar que a lei admite a
exigéncia de capacitagdo técnica em relagdo a empresa, capacitacdo esta pertinente a
caracteristicas, quantidades e prazos em relacao ao objeto licitado, é tornar sem efeito os
comandos do inc. Il do art. A nosso ver, poderia até ser considerada desidia da
Administracdo Municipal de Araxa deixar de exigir a comprovacao da capacitagdo técnica da
empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execucado do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo
se pode descurar. Assim, ndo prospera as alegacdes da recorrente de que exigéncias
previstas nesses itens, nada mais sdo do que excesso de exigéncias impostas pelo
administrador que elencou os tipos de acabamento da obra, ultrapassando inclusive, os
limites legais estabelecidos no citado inciso, I, do 8§ 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93. O Edital
previu exatamente o que esta na Lei de Licitacdes e em conformidade com as decisdes dos
Tribunais de Contas do Pais, tanto que compareceram para participar do certame 15
(quinze) empresas, ndo havendo que se falar em restricdo do universo de licitantes. Assim,
por ndo ter a recorrida MINAS RIOS ENGENHARIA E INCORPORAGCOES LTDA - EPP
apresentado a comprovacao dos servicos de execucdo de piso de concreto intertravado a
sua documentacao esta em desacordo com as disposicdes do edital e deve ser inabilitada
(item 6.9.5.) devendo ser negado provimento ao recurso para manter a decisdo da CPL que
inabilitou esta licitante. Passaremos a andlise do recurso interposto pela licitante BBC
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. Alega que as exigéncias, da forma
disposta no edital, é ilegal, eis que viola o art. 30, da Lei 8.666/93. Reconhece que tal
solicitagdo de comprovacao de atestado sO se deu porgque no item ao qual se encontra na
planilha seu valor total € superior individualmente em relagdo a outros. Servigo este que se
encontra somente em um item da planilha, enquanto outros como, por exemplo, forma,
ferragem, concreto, dentre outros se repetem em varios itens da planilha. Que o objeto da
presente licitagdo deixa claro que as atividades principais sdo 0s servi¢cos para consecucao
das obras para construcdo dos prédios da casa abrigo, casa lar, refeitdrio e espaco saude.
Ou seja, a execucgdo de piso de concreto intertravado é servico complementar e de menor
importancia no referido certame. Demonstra através de cotagdo com as empresas Van Mar
Pré-moldados e materiais de Construgéo Ltda., que o valor do item (11.1.2 - OBR-VIA- 217 -
PISO DE CONCRETO PRE- MOLDADO INTERTRAVADO E = 8 CM - FCK = 35 MPA,
INCLUINDO FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS, COLCHAO
DE ASSENTAMENTO E = 6 CM) previsto na planilha do anexo Il do edital ndo se enquadra
como de maior relevancia. Ndo obstante o maior valor do piso de concreto intertravado sao
os blocos que sé&o fornecidos por empresas especializadas na producdo dos mesmos.
Explica de maneira detalhada o PAVER e facilidades de instalacdo: O piso
intertravado pode ser faciimente instalado no solo, sem necessidade de conhecimento
especifico. Camadas de areia devem ser dispostas na area, para posteriormente serem
calcadas pelas pecas pré-moldadas. O que faz a diferenga, neste caso, ndo € a fixagédo
através de insumos como o cimento, mas o intertravamento feito pelos pavers de concreto,
que se emperram e formam um grande quebra cabe¢ca. Como podemos ver os proprios
fabricantes caracterizam o assentamento dos blocos de concreto intertravado como um
servigo de facil execugdo sem necessidade de conhecimento especifico, nem méo de obra
especializada. Alguns citam a necessidade de uma sub-base, base que suportem as cargas
atuantes. Que a BBC Constru¢des e Empreendimentos Ltda., apresentou atestados de
servigos de execucdo de sub-base e base em quantidades infinitamente maiores as exigidas
no edital, pois para se executar o assentamento dos blocos de concreto para execucao do
piso intertravado € necessario que se tenha executado os servicos de sub-base e base
anteriormente. O que foi ignorado e desconsiderado totalmente pela Comisséo de Licitagao.
Que como demonstrado anteriormente os servicos de: PISO DE CONCRETO PRE-
MOLDADO INTERTRAVADO E =8 CM - FCK = 35 MPA, INCLUINDO FORNECIMENTO E
TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS, COLCHAO DE ASSENTAMENTO E = 6 CM
nao é o de parcela mais relevante. Que a empresa BBC Constru¢cfes e Empreendimentos
Ltda., apresentou alguns atestados (CAT 142160003788 -382,79m2 e CAT 002.258/10-
320,00m?) cépias anexas ao recurso, que contém o servico de execugdo de piso
intertravado de concreto, somados chegam a - 702,79m2. Significando 82-% da quantidade
solicitada e a 40,76% do total a ser executado na obra. Que os Atestados de pisos de
concreto polidos com utilizacdo de telas podem ser comprovados nos atestados, CAT
n°002.258/410, CAT n°1420160003879, CAT n 003.669/06 (cOpias anexas ao recurso).
Pisos de granitina, que demandam maéao de obra especializada, pode ser comprovado no
atestado CAT n°142160003788 (cOpia anexa ao recurso). Atestados de execucao de base e
sub-base. CAT n° 1420150008311(copia anexa ao recurso). Coépias dos atestados
devidamente autenticados pela Prefeitura Municipal de Araxa, acima citados, foram
apresentados junto com a documentacdo de Habilitagdo. Analisando o recurso da
Recorrente BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA néo deve ser provido ja
que ela também n&o tem razdo no que alega, sendo vejamos: O municipio de Araxa/MG,
publicou Edital de licitagdo na modalidade Concorréncia que recebeu o n° 03.002/2017 -
Processo Licitatorio n® 048/2017 destinado a contratacdo de empresa especializada em




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA

SETOR DE LICITACAO

engenharia civil, incluindo o fornecimento de material e mdo de obra para construgdo dos
prédios da casa abrigo, casa lar, refeitorio e espagco saude, onde definiu critérios para
participacdo, dentre eles os documentos necessarios a habilitacdo das empresas
interessadas no qual transcrevemos o item objeto desse recurso conforme segue: 6.4.2 -
Comprovacédo de capacidade técnico-profissional, por meio de atestado(s) emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou
ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de
Certiddo(0es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s)
executou(aram) obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora
licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a
execugdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei
n® 8.666/93: a) Execucdo de reboco com argamassa; b) Execucdo de alvenaria de tijolo
ceramico furado; c) Execuc¢ao de piso de concreto intertravado; d) Execugéo de piso em
concreto. 6.4.4 - Comprovagdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s)
ou certidao(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto
ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(ao) comprovar a
execucao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n°
8.666/93: a) Execucdo de reboco com argamassa: 2300 m?2 b) Execucado de alvenaria de
tijolo ceramico furado: 1290 m2 c) Execucgédo de piso de concreto intertravado: 860 m?
d)Execucéao de piso em concreto: 500 m2. Para julgamento do recurso foi solicitado do Setor
de Obras um parecer sobre as alegagfes das recorrentes que sera levado em consideracéo,
tendo este Setor elaborado Laudo Técnico que segue em anexo. Segundo o Laudo Técnico
quanto a BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou documentos
que comprova ao solicitado neste item, 6.4.2 (comprovacdo de capacidade técnico -
profissional), porém ndo apresentou comprovacdo total ao solicitado no item 6.4.4
(Comprovacao de capacidade técnico-operacional) alinea “c” execuc¢édo de piso de
concreto intertravado. No atestado apresentado a execucdo de piso em concreto
intertravado atingiu somente uma &rea de aproximadamente a 382 m?2, enquanto
pedimos a comprovacdo da execucdo de 860 m?, ndo atingiu a area solicitada “néo
atende ao edital”. Assim, os Engenheiros da Administracdo entenderam que de fato a
recorrente tem razdo sendo que os atestados apresentados comprovam execucdo de piso
intertravado de concreto de 382m2, porém o edital pede a comprovacdo da execucédo de
860m2 de piso de concreto intertravado. A recorrente BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA descumpriu norma expressa do edital, pois apresentou
quantitativo de execucéo de servi¢os de piso de concreto intertravado ndo compativel com o
solicitado no item 6.4.4. do edital, devendo mesmo ser inabilitada. Entendo que a recorrida
deve mesmo ser inabilitada em obediéncia ao Principio da Vinculacao ao Instumento
Convocatorio previsto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte redagéo: “Art.
41. A Administracao ndo pode descumprir as normas em condicSes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga
a Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢c8es previamente
estabelecidas no edital. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento. O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. A Administragdo Publica, no curso do processo de licitacdo, nao
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,

e [Comentado [W73]:




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA

SETOR DE LICITACAO

para garantir seguranca e estabilidade as relacbes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento
congénere. Assim, em obediéncia ao principio da vinculagao ao edital, a empresa deve ser
mesmo inabilitada. A recorrente ainda alega que as exigéncias, da forma disposta no edital,
é ilegal, eis que viola o art. 30, da Lei 8.666/93. Os atestados ndo sao exigéncia formal,
desnecesséria, excessiva ou inadequada, e nem constitui em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participagcdo da recorrente ou de qualquer outra empresa na
licitagdo, mas, é como referido, uma exigéncia legal prevista no art. 30 da Lei de Licitagao,
atende ao interesse publico e € compativel com um minimo de seguran¢a dada ao Municipio
de Araxa de que a empresa vencedora do certame ndo vai executar mal o contrato ou vai
trazer sérios prejuizos aos interesses da Administracao Publica ou dos municipes. O objeto
licitado e sua execuc¢do demandardo do vencedor do certame o desempenho de atividades
que pressupde dominio de determinados tipos de habilidade ou de certas tecnologias ou
técnicas especificas; fazendo-se necessarios altos investimentos financeiros, aquisicédo,
posse, disponibilidade e manuseio de equipamentos e maquinarios apropriados, sendo
imprescindivel a existéncia e participacdo de pessoal altamente especializado e qualificado,
sendo necessdria a comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de prestacdes
semelhantes, e com caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo (art. 30,
Il da lei n° 8.666/93), pena de prejuizo e lesdo grave aos interesses do Municipio de Araxa.
A doutrina e jurisprudéncia tém apresentado entendimento de que é possivel, sim, ser
exigido quantitativo minimo para atestados de capacitacdo técnica operacional; mais
ainda, pode-se também apresentar exigéncias relativas a locais especificos e prazos
maximos, sempre gue se identificar que estas informac¢fes sdo essenciais a seguranca de
execucgao satisfatoria da prestagédo objeto da futura contratagdo, de modo a resguardar os
interesses da Administracdo Publica. Neste sentido, alguns julgados do Tribunal de Contas
da Unido: “Portanto, parece nao haver divida de que é possivel o estabelecimento de
quantitativos minimos para se aferir a capacitacdo técnico-operacional do licitante,
sendo determinante na definicdo da grandeza adequada o atendimento do interesse publico,
0 que, conforme ja dito, pressupde avaliagdo que ndo possui garantia de objetividade plena,
como so6i acontecer com os atos exercidos com certo grau de discricionariedade” (Acdrddo
n° 421/2007, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo). (negritamos) “E vélida a exigéncia de
quantitativos minimos a propoésito da experiéncia anterior, desde que o aspecto
quantitativo seja exigéncia essencial a identificacdo do objeto licitado.” (Acérddo n°
2.993/2006. 22 C., rel. Min. Benjamin Zymler). (negritamos) “Habilitacdo. Qualificacdo
técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacita¢do técnico-operacional. Concorréncia. A
estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitacao técnico-operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n®
8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol.
11, p. 564). (negritamos) Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica também tem decidido
no sentido de que a "exigéncia, no edital, de comprovagdo de capacitacdo técnico-
operacional, ndo fere o carater de competicdo do certame licitatério” (REsp n.
155.861/SP-12 Turma). Invocamos a exegese de Marcal Justen Filho, que diz em relagéo
ao art. 3°, 81° da Lei em tela: “O dispositivo ndo significa, porém, vedacao a clausulas
restritivas da participacdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-
se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
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para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo
de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e 0 objeto da licitagdo. A inviabilidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagéo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF ('...0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obriga¢gdes’)”. Um pouco mais adiante diz: “O
ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependeréa do tipo de prestagcéo
que o particular deverd assumir” E, por fim, conclui: “A Lei reprime a redugdo da
competitividade do certame derivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas.” (cf.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, p. 311).
Destarte, negar que a lei admite a exigéncia de capacitagao técnica em relacdo a empresa,
capacitacdo esta pertinente a caracteristicas, quantidades e prazos em relagdo ao objeto
licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. Il do art. A nosso ver, poderia até ser
considerada desidia da Administragdo Municipal de Araxa deixar de exigir a comprovacao
da capacitagcéo técnica da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
nao raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar. Assim, ndo prospera as alegacdes da recorrente de
que exigéncias previstas nesses itens, nada mais sdo do que excesso de exigéncias
impostas pelo administrador que elencou os tipos de acabamento da obra, ultrapassando
inclusive, os limites legais estabelecidos no citado inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n°
8.666/93. Alega ainda a recorrente que o objeto da licitacdo deixa claro que as atividades
principais sdo os servigcos para consecucao das obras para construcéo dos prédios da casa
abrigo, casa lar, refeitério e espaco saude. Ou seja a execugdo de piso de concreto
intertravado é servico complementar e de menor importancia no referido certame. Mais uma
vez, razdo ndo socorre a recorrente. O art. 30, da Lei 8.666/93, tem a seguinte redacgéo:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a: |- registro ou
inscricdo na entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. § 12 A comprovacido de aptiddo
referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: | - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximos. O edital no item 6.4.4. exigiu: - Comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(6es) fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
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capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a execugdo dos servicos a seguir
relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n® 8.666/93: a) Execucéo de
reboco com argamassa: 2300 m2 b) Execuc¢éo de alvenaria de tijolo ceramico furado: 1290
m?2 c) Execucdo de piso de concreto intertravado: 860 m2 d) Execucdo de piso em
concreto: 500 m2 Analisando a Planilha Orcamentaria de Custos descrita no Anexo Il do
Edital em referéncia verifica-se como a luz do meio dia que os servicos de Execugéo de
reboco com argamassa: 2300 m?; Execuc¢éo de alvenaria de tijolo ceramico furado: 1290 m?;
Execucéo de piso de concreto intertravado: 860 m2; e de Execugéo de piso em concreto:
500 m? estdo limitada exclusivamente as 50% (cinqlienta por cento) das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, estando dentro da
legalidade. O Tribunal de Contas da Unido j& determinou que é possivel estabelecer
percentuais minimos de 50% do que serd executado na obra ou servicos objeto do edital:
“9.1.2.1.2. em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, nédo
estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para
tal extrapolacdo deverdo estas tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio,
previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93," (Acérdao 1.284/2003 — Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de 15/09/2003).

O Edital previu exatamente o que esta na Lei de Licitacbes e em conformidade com as
decisdes dos Tribunais de Contas do Pais, tanto que compareceram para participar do
certame 15 (quinze) empresas, ndo havendo que se falar em ilegalidade e muito menos em
restricio do universo de licitantes. Assim, por néo ter a recorrida BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentado a comprovacdo dos servicos de execucdo de
piso de concreto intertravado na quantidade de 860m2 e sim de 382m2 a sua documentacao
estd em desacordo com as disposicdes do edital e deve ser inabilitada (item 6.9.5.) devendo
ser negado provimento ao recurso para manter a decisdo da CPL que inabilitou esta
licitante. Com estas razdes de decidir, os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo
opinam pelo recebimento e conhecimento, e que no mérito seja negado provimento aos
recursos interpostos pelas recorrentes GEPLAN ENGENHARIA LTDA, MINAS RIO
ENGENHARIA E INCORPORACOES LTDA-EPP e BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se a decisdo que inabilitou-as. E importante
destacar que a presente decisdo ndo vincula a decisdo Superior, apenas faz uma
contextualizag&o fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e
posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior
para apreciacdo e posterior ratificacdo. Nada mais havendo, encerrou-se a reuniao.

Fabricio Antonio de Aradjo Vicente Martins de Oliveira Junior Luciana Maria Fernandes
(Presidente da CPL) (Membro da CPL) (Membro da CPL)



